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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER -SENA
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

PROGRAMA: REFORZAMIENTOS ESTRUCTURALES EN LAS SEDES PRIORIZADAS POR EL SENA
CONVOCATORIA: No. PAF-SENA-0-023-2021

OBJETO: CONTRATAR LA “CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
AREAS DE LOS BLOQUES 10, 40, 41 Y 41A EN EL CENTRO INTERNACIONAL DE PRODUCCION UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO - NARINO, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS
PARA LA OBRA.”

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADA AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

Publicado el Informe de Evaluacion Econdmica y Asignacién de Puntaje (Orden de Elegibilidad) , en el término de traslado
para hacer observaciones se presentaron las siguientes, a las cuales le damos respuestas en los siguientes términos:

1. De: Alejandro Basallo <oscarbasalloconstruir21@gmail.com> Enviado: viernes, 23 de abril de 2021 11:37 a.m.
Para: REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL SENA
<REFORZAMIENTOESTRUCTURALSENA@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACION SOBRE ECONOMICO CONVOCATORIA PAF-SENA-0-023-2021

| Observacion 1
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Respuesta:

Sea lo primero manifestar, que en desarrollo de la presente convocatoria la Entidad ha dado cabal cumplimiento a
los principios de la Funcién Publica de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana, como los
son: la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, por lo que, a pesar de que el
proceso de seleccion se rige por las leyes del régimen privado de contratacion, este se ha llevado a cabo bajo los
parametros de los principios enunciados.

Ahora bien, frente a la solicitud de rechazar la propuesta econémica del proponente CONSORCIO ECI 2021, en
aras de salvaguardar los principios de igualdad y transparencia que rigen la contratacion, asi como la sujecién a las
reglas de participacion de la convocatoria No. PAF-SENA-0-023-2021, muy atentamente le informamos lo siguiente:
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El numeral 3.1.1 de los Términos de Referencia determina que:

“En audiencia realizada en el lugar y fecha establecidos en el cronograma del proceso, se llevara a cabo la apertura
del sobre No. 2 de las propuestas habilitadas en los aspectos juridicos, financieros y técnicos. (Subrayado y
negrilla fuera de textos)”.

En el numeral que alude el observante, se reitera lo establecido en el numeral 3.1.1. :“1.30. APERTURA DEL
SOBRE No. 2- PROPUESTA ECONOMICA. LA CONTRATANTE citara mediante la herramienta Microsoft Teams
a los correos (previamente suministrados en el cierre) tinicamente a los oferentes de aquellas propuestas que
resultaron habilitadas (de conformidad con lo establecido en el Informe Definitivo de Verificacién de
Requisitos Habilitantes), para que asistan en la fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso, a
la audiencia de apertura de sobre econémico. (Subrayado y negrilla fuera de textos)”. Es decir que los términos
de referencia ordenan que debe darse apertura a las propuestas econdmicas de los proponentes habilitados.
De acuerdo con lo anterior, los proponentes que obtuvieron el estatus de habilitados para proceder a la calificacion
de su propuesta econémica, porque cumplieron todos los requisitos exigidos por los Términos de Referencia y cuyo
informe fue publicado el dia 20 de abril de 2021, son los siguientes:

1 CONSORCIO REFORZAMIENTO 2D CUMPLE CUMPLE CUMPLE | HABILITADA
INGELEC
2 UNION TEMPORAL REFORZ-SENA-023 CUMPLE CUMPLE CUMPLE | HABILITADA
3 EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y CUMPLE CUMPLE CUMPLE | HABILITADA
SUMINISTROS

CONSORCIO REFORZAMIENTO EST PN RECHAZADA | RECHAZADA| CUMPLE |RECHAZADA

4 2021

5 LUIS OSCAR VARGAS ABONDANO CUMPLE CUMPLE CUMPLE | HABILITADA
6 CONSORCIO ECI 2021 CUMPLE CUMPLE CUMPLE | HABILITADA
7 | SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S CUMPLE CUMPLE CUMPLE | HABILITADA
8 CONSORCIO REFORZAMIENTO PASTO 023| RECHAZADA CUMPLE | RECHAZADA | RECHAZADA
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RECHAZADA CUMPLE CUMPLE | RECHAZADA
CONSORCIO REFORZAMIENTO 2021

10 CONSORCIO B40 RECHAZADA | RECHAZADA| CUMPLE |RECHAZADA

En los términos de referencia hay un imperativo superior que ordena al evaluador dar apertura del sobre No. 2
propuesta econdémica a todos los proponentes que hayan sido habilitados juridica, financiera y técnicamente; regla
que debe ser aplicada al momento de interpretar las demas estipulaciones de los términos de referencia.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el cronograma de la convocatoria, se procedio a
realizar la audiencia de apertura del sobre No. 2 contentivo de la propuesta econémica de los oferentes
habilitados, de manera virtual el 21 de abril de 2021.

Frente a la interpretacidn que esboza el observante del numeral 1.30, inciso tercero que sefiala: “En desarrollo de
la citada audiencia, se solicitara a los proponentes habilitados la clave del archivo correspondiente al sobre
economico cifrado en ZIP, con el fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no suministrar la clave en la
audiencia o no asistir a la misma se entendera como no presentado el sobre econémico. (Subrayado y negrilla
fuera de textos)” se debe tener en cuenta que:

Los Términos de Referencia establecieron una clave de acceso, la cual debia ser develada en el momento de la
audiencia de apertura del sobre No 2 -Propuesta Econémica-, con el fin de conocer el contenido de la misma, pues
en el evento en que el proponente no asistiera y/o no suministrara dicha clave, se tendria como no
presentada la propuesta econdmica y no seria tenida en cuenta para la evaluacion.

Al respecto se debe tener en cuenta que, si bien en la citada audiencia, se evidencié que el proponente
CONSORCIO ECI 2021 no entreg6 el sobre No. 2 cifrado, su propuesta econémica siempre estuvo en custodia
hasta la fecha de la audiencia por parte de la Fiduciaria BBVA como vocera del Patrimonio Auténomo, la cual dentro
de sus obligaciones contractuales se encuentra realizar para los procesos de contratacién de Findeter, el cierre y
recepcion de ofertas y custodia del sobre No. 2 “propuesta econdmica” y audiencia de apertura del sobre No. 2.

Es asi, que la informacién alli contenida solo fue conocida por los asistentes a la audiencia llevada a cabo el 21 de
abril de 2021 y por los miembros del comité evaluador a través del acta de apertura de sobre No 2 y la consolidacién
de las propuestas econoémicas (publicadas él mismo dia de la citada audiencia en la pagina web del proceso).

Con base en lo anterior, se establece que lo estipulado en los términos de referencia sobre que “En desarrollo de la
citada audiencia, se solicitara a los proponentes habilitados la clave del archivo correspondiente al sobre econémico
cifrado en ZIP, con el fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no suministrar la clave en la audiencia
0 no asistir a la misma, se entendera como no presentado el sobre econémico” no constituye una causal de
rechazo, sino que regula las dos hipdtesis frente a la situacion de realizar la lectura de la propuesta econémica: 1).
aquellos eventos en los que el proponente se muestre renuente a entregar la clave de acceso o; 2). que no asista
a la audiencia de apertura del Sobre No 2, estando la propuesta econdmica cifrada, situaciones que generan
como consecuencia, tener como no presentado el sobre econdmico, pero se reitera, en los eventos sefialados en
los términos de referencia en el citado parrafo, que no permitan dar lectura a la propuesta econémica.
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De tal manera que si se realiza una lectura integra del parrafo, en ningun aparte del mismo se consagra una hipétesis
0 consecuencia juridica en la que se sefiale el rechazo de la propuesta por presentar el sobre No. 2 (propuesta
econdmica) de manera no cifrada.

Lo anterior, permite concluir que no existe en los términos de referencia una causal de rechazo que se encuadre en
el supuesto factico ocurrido con el sobre del oferente CONSORCIO ECI 2021, razén por la cual no es viable rechazar
dicha propuesta, ni asumir causales de rechazo, toda vez que esto generaria inseguridad juridica para los
proponentes, al dar aplicacién a reglas de rechazo que no estan establecidas en los Términos de Referencia, ya
que las cuausales de rechazo definidas en los Términos de Referencia se refieren a la presentacion de la oferta
economica y su lectura, asi:

1.37.12 Cuando la propuesta o cualquier documento habilitante o la oferta econdmica presentado de manera
electronica no se pueda abrir 0 acceder a su contenido e impida la seleccion objetiva.
1.37.20 Cuando el proponente no presente la propuesta técnica o la oferta econémica.

En este sentido y para claridad del observante, es importante tener en cuenta que la definiciéon del método para
asignar el puntaje econdmico, no es seleccionado de manera arbitraria por la Entidad, sino que se sujeta a un dato
externo y aleatorio, como lo son las centésimas de la Tasa Representativa del Mercado —TRM-, que rija para el dia
habil siguiente de la Apertura del Sobre No. 2 —Propuesta econémica de las propuestas habilitadas, de conformidad
con lafecha prevista en el cronograma de esta convocatoria, dicha estipulacion de los términos de referencia permite
un proceso de evaluacion transparente y objetivo y no favorece a ninguno de los oferentes que participan en la
convocatoria. Resulta necesario precisar que para que se pueda correr la formula determinada aleatoriamente, es
necesario conocer los datos de las propuestas econdmicas de todos los proponentes habilitados, segundo dato
externo y aleatorio, que garantiza la transparencia y objetividad del procedimiento realizado.

En consecuencia, el ofrecimiento realizado por el Proponente No 6 CONSORCIO ECI 2021, en las condiciones
aludidas, no genera causal de rechazo y su oferta econdmica fue evaluada de conformidad con lo establecido en
los términos de referencia de la convocatoria. Es importante en pro de garantizar y ponderar los principios
Constitucionales que invoca el observante, tener en cuenta también, el respeto al principio de la prevalencia de lo
sustancial frente a lo formal, principio establecido en el articulo 228 de la Constitucién Politica.

Por lo anterior, se mantiene la evaluacion de las ofertas econdmicas de los proponentes habilitados y en
consecuencia, lo definido en documento adjunto al informe de Evaluacion Econdmica y Asignacién de Puntaje
(Orden de Elegibilidad), asi:
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PAF-SENA-O-023-2021
DEL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES 10. 40_ 41 Y 414 EN EL CENTRO INTERNACIONAL DE
[PRODUCCION UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - NARINO, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS ¥ DISENOS
[ENTREGADOS POR EL SENA. Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS ¥ DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.
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|observacion:
[No se apican descuenios conforme ef numenal 10 EVALUACION CONTRATOS
(Como restado de Ia Evakuacién Econtmica. se flene: en primer onden de clegiiidad al proponenic No 3 ERISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMMISTROS
oon un puntage de 99.8537270 y un valor olertado de $3.851.688.936,00

2. De: asistentedecontratacion@ingelecgroup.com <asistentedecontratacion@ingelecgroup.com>
Enviado: viernes, 23 de abril de 2021 2:42 p. m.

Para: REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL SENA
<REFORZAMIENTOESTRUCTURALSENA@findeter.gov.co>
Cc: licitacionesyproyectos1988@gmail.com <licitacionesyproyectos1988@gmail.com>; Carmelo

Sanjuanes<carmelo.sanjuanes@ingelecgroup.com>

Asunto: Observaciones al informe de evaluacién econémica y asignacion de puntaje de la convocatoria PAF-
SENA-0-023-2021

| Observacion 1 |
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Analizada la observacién del proponente CONSORCIO REFORZAMIENTO 2D INGELEC, manifestamos lo
siguiente:

esde todos | delaRepiblica

1) La Entidad en todas las convocatorias que realiza, garantiza los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional, en su politica de contratacién y en el Codigo de Etica;

2) En virtud de estos principios la entidad fija reglas claras y objetivas que no dan lugar a interpretaciones;

3) Los Términos de Referencia dejan claro que todos los proponentes que presentas sus ofertas tienen expectativas
frentes a la adjudicacion;

Establecido lo anterior, le informamos que la interpretacion dada por el proponente en su observaciéon no es
acertada, y, al referimos al caso concreto frente a la adjudicacion de la presente convocatoria, en la que
eventualmente se puede presentar la CONCENTRACION DE CONTRATOS del proponente que esté en primer
orden de elegibilidad, tenemos que la regla de concentracién es clara al determinar que esta opera cuando el
proponente tiene cuatro contratos adjudicados.

Resulta pertinente mencionar que las adjudicaciones de los contratos se realizan en sesion del Comité Fiduciario
del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA y para ello, el mencionado Comité realizara su adjudicacion por
el orden de numeracion de las Convocatorias, siendo este un actuar objetivo y transparente que garantiza la
seguridad juridica para las diferentes convocatorias.

Por lo anterior, el Comité Fiduciario adjudicara primero la Convocatoria PAF-SENA-O-017-2021, y posteriormente
procedera con la adjudicacion de la Convocatoria PAF-SENA-0-023-2021.

En consecuencia, en el evento en que el proponente EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS,
quien se encuentra en el primer orden de elegibilidad en la Convocatoria PAF-SENA-0-017-2021, sea el
adjudicatario de esta y quede concentrado, la Entidad aplicara la regla establecida en el numeral 1.31.
METODOLOGIA Y VERIFICACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS HABILITADAS, SUBCAPITULO |
GENERALIDADES, CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES.

Por lo anterior, se confirma lo manifestado en el Informe de Evaluacion Econdmica y Asignacion de Puntaje (Orden
de Elegibilidad), publicado el 22 de abril de 2021.

3. De: asistentedecontratacion@ingelecgroup.com <asistentedecontratacion@ingelecgroup.com>
Enviado: viernes, 23 de abril de 2021 2:42 p. m.

Para: REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL SENA
<REFORZAMIENTOESTRUCTURALSENA@findeter.gov.co>
Cc: licitacionesyproyectos1988@gmail.com <licitacionesyproyectos1988@gmail.com>; Carmelo

Sanjuanes<carmelo.sanjuanes@ingelecgroup.com>
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Asunto: Observaciones al informe de evaluacion econémica y asignacion de puntaje de la convocatoria PAF-
SENA-0-023-2021

Observacion 1
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Respuesta:

La regla de concentracion determina lo siguiente: “2.14 CONCENTRACION DE CONTRATOS Operaré la
Concentracién de Contratos cuando un proponente bien sea de manera individual, en consorcio o union temporal,
cuente con cuatro (4) contratos celebrados o adjudicados o en ejecucion con FINDETER o con los Patrimonios
Auténomos — FINDETER. En el evento de que el contrato haya terminado debera allegarse la respectiva acta de
terminacion sin actividades pendientes o acta de liquidacion con fecha de firma previa al cierre del proceso de
seleccion.”

El observante manifiesta que el contrato que deviene de la Convocatoria PAF-ICBF-0-027-2016, terminé y adjunta
como soporte probatorio los siguientes documentos:

1. Acta de terminacién, entrega y recibo a satisfaccion de la Etapa 1 de la Convocatoria PAF-ICBF-0-027-2016.

2. ACTA No. 074 DEL COMITE TECNICO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER - Sesién VIRTUAL
DEL DOS (2) DE JULIO DE 2.020: Documento en el cual se aprobé por parte del Gerente de Infraestructura de
FINDETER la terminacion anticipada del contrato.

3. Modificatorio 5 al contrato interadministrativo No. 1564 de 2016 entre el ICBF y FINDETER, en el que se expone
claramente que el cliente final (ICBF) retir los recursos que amparaban la convocatoria.

4. Acta de Adjudicacion de la Convocatoria No. PAF-SENA-0-041-2020 y de la Convocatoria No.
PAFSEDESMINTRABAJO-0-018-2020 donde la misma FIDUCIARIA BOGOTA S.A. indica que EBISU no
presenta contratos vigentes o en ejecucion.

Sin embargo, no allega el “acta de terminacion sin actividades pendientes o acta de liquidacion con fecha de firma
previa al cierre del proceso de seleccién” que son los documentos exigidos en los Términos de Referencia, para no
tener en cuenta el contrato en la aplicacién de la regla de concentracién.

En consecuencia y tal como se establecid, no se encuentra procedente su observacion.

Para constancia, se expide el veintiséis (26) de abril del dos mil veintiuno (2021)

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER -SENA
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

Comprometidos

- con Caombi




